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AUTO No. 00969

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS CON LA RESOLUCION No. 839 DEL 26 DE ABRIL
DE 2000 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE '

En uso de las funciones delegadas mediante ia Resolucion 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo
de 2008, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo previsto

en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que en la intranet de la pagina Web de la Secretaria Distrital de Ambiente se publicé el
siguiente acto administrativo:

Resoiucion Fecha de la Nombre del Infractor Valor de la
No. Resolucidn Sancioy
839 26/304/2000 FSC LTDA. & CIA $2.601.000

SCA

Que advertida su publicacién en la pagina web de esta Secretaria, corresponde a este
Despacho analizar y verificar las condiciones de exigibilidad de la actuaciéon encontrada
con el proposito de adoptar medidas de saneamiento juridico y contable de la Entidad.

Que cabe agregar que en ejercicio de las auditorias correspondientes realizadas por la
Contraloria de Bogota, se advirtié sobre la necesidad de tomar decisiones de fondo frente
a la existencia de la resolucién en cita.

Que mediante memorando No. 2011IE74337 del 22 de Junio de 2011, la Subdireccidn
Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente, manifesté que verificado el presente
caso se determino que no se efectud pago alguno correspondiente a la multa impuesta.

Que en consecuencia este acto administrativo publicado, no fue objeto de constitucién de

expediente sancionatorio, tal como consta en la certificacion suscrita por Juan Camilo
Bustos Caicedo, con radicado 2011IE73738 del 21 de Junio de 2011.
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AUTO No. 00969

Que en la Resolucion No. 839 del 26 de Abril de 2.000, no se infiere la aplicacion de
procedimiento administrativo que debié surtirse para efectos de demostrar la
responsabilidad del presunto infractor y como consecuencia imponer las demas de que
trata el articulo 1 de la referida resolucion.

De otra parte, esta Direccion procedié a verificar ia certificacion de notificacién y ejecutoria
de que tratan los articulos 44 a 46 del C.CA.,

“Articulo 44. Deber y forma de notificacién personal. Las demas decisiones que pongan
término a una actuacion administrafiva se notificardn personaimente al interesado, o a su
representante o apoderado.

Si la actuacién se inicié por peticion verbal, fa notificacién personal podra hacerse de la
misma manera.

Si no hay otro medio més eficaz de informar al interesado, para hacer la notificacion
personal se le enviara por correo certificado una citacion a la direccion que aquél haya
anotado al intervenir por primera vez en la actuacion, o en fa nueva que figure en
comunicacion hecha especialmenie para tal propésito. La constancia del envio de fa
citacion se anexara al expediente. £l envio se harg dentro de los cinco (5} dfas siguientes a
fa expedicion del acto. '

No obstante lo dispuesto en este articulo, los actos de inscripcién realizados por las
entidades encargadas de Nevar los registros publicos se entenderan notificados el*dia en
que se efectue la correspondiente anotacion.

Al hacer la notificacién personal se entregard al nofificado copia integra, auténtica y
gratuita de la decision, si ésta es escrita.

En la misma forma se harén las demas notificaciones previstas en la parte primera de este
Cadigo”.

“Articufo 45. Notificacién por Edicto. Si no se pudiere hacer la notificacion personal al cabo
de cinco (5) dias del envio de la citacién, se fijard edicto en lugar pablico del respectivo
despacho, por el términoc de diez (10) dias, con insercion de la parte resolutiva de la
providencia”,

“Articufo 46. Fublicidad. Cuando, a juicio de fas autoridades, las decisiones afecten en
forma directa e inmediata a terceros que no hayan intervenido en fa actuacion, ordenarén
publicar la parte resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial, o en el medio oficialmente
destinado para estos efecfos, o en un periddico de amplia circulacion en el territorio donde
sea competente quien expidio las decisiones”.

Que la Resolucion No. 839 de 2.000, “Por la cual se impone una multa” no se puede
determinar que sea oponible frente a quienes se les endilga la sancién por no estar
notificada.
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AUTO No. 00969
puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momeato en
que se produce el hecho infractor (...)".

En este mismo sentido y de acuerdo con lo estipuiado en el Articulo 38 del Coédigo
Contencioso Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., impartié directrices a las Entidades y Organismos Distritales, a través de
la directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefialo:

“(...) Como se observa han sido diversas las lesis expuestas en relacion con ef
tema objeto en este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razon por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al témino de caducidad de fa facuftad
sancionatoria de la administracion: (...) teniendo en cuenta que no existe una
posicién unificada de la jurisdiccién contencioso administrativa frente a la
interrupcion del término de la caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el término que desde el punto
de vista del analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar
dicho término, se recomienda a las _Entidades Dislritales que adelanten
actuaciones administrativas fendientes a_imponer _una sancién, que acojan en
dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de Estado_es decir,
aguella que indica que dentro del término de tres afios seflalado en la norma en
comento, la administracion debe expedir el acto principal_notificarlo v aqotar la via
gubernativa...” (Subrayado fuera del texto original).

Que dado lo anterior, se observa que ha operado el fendmeno de la caducidad, luego,
esta Autoridad Ambiental ha perdido con relacién a los hechos investigados, contados a
partir de la fecha en que se emitié el Informe Técnico SCA-USM No. 1281 de 1999, su
capacidad sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios desde que el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- conocié del hecho, sin que se
hubiera surtido en su totalidad el proceso sancionatorio, para el sub lite, no se realizd la
notificacion del acto administrativo sancionatorio dentro del término legal, toda vez que,
debia surtirse la notificacién dentro de los tres (3) afios siguientes, a la fecha en que
ocurrieron los hechos, esto es en el afio 2002, so pena de que opere la caducidad.

Que en consecuencia, la administracion para el caso concreto, ha perdido la actuacion a
efectos de imponer una sancion por vulneracién a las normas ambientales en materia de
publicidad exterior visual, ya que pasaron mas de tres (3) afios si se tiene en cuenta las
fechas citadas con anterioridad, de manera que éstas son contundentes, pues ha
transcurrido el tiempo inexorable sin que se hubiere surtido en su totalidad el proceso
sancionatorio y por ello se produce el fendmeno de la caducidad contemplado en nuestra
legislacion.

Que el Articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo, sefiala que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.
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AUTO No. 00969

Que seria el caso continuar la actuacion pertinente a que hubiere lugar en lo que tiene
que ver con el proceso sancionatoric administrativo de caracter ambiental, si no se
vislumbrara dentro de las actuaciones administrativas que ha operado el fendmeno de la
caducidad, figura juridica que tiene como fin preservar el orden publico y ei debido
proceso, luego, esta Autoridad Ambiental tiene el deber de verificar con exactitud la fecha
de ocurrencia de los hechos que nos atafien en el presente caso.

Que al respecto, el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y subsiguientes y por haberse iniciado en vigencia de ésta norma, debera seguirse su
tramite por la misma, no obstante, dicho régimen no contiene la figura juridica de la
caducidad administrativa, razon por la cual y, frente al vacio de a norma, nos remitimos a
lo dispuesto en el Articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefialando:

“Salvo disposicién especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administralivas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarias’.

Que el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, expresa que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por ios particulares.

Que el Honorable Consejo de Estado establecié sobre la institucién de la caducidad, en
Sentencia del 2 de abril de 1998, expediente 4438, Magistrado Ponente Dr. Libardo
Rodriguez, frente al tiempo y el transcurso del mismo por mas de tres afios, a que hace
relacion el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, lo siguiente:

(...)"Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del
tiempo, su verificacion es simple, pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y
es la ley que al sefialar el término y el momento de su instalacion, precisa el
término final e invariable, debe inferpretarse que teniendo en cuenta las normas
que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal
sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la acciér prevé el ejercicio
de la autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en
derecho, es decir, mediante la expedicion dentro def término de tres arios previsto
de manera general en la norma” (...).

Sobre la misma figura de |a caducidad, fij6 su posicion el Honorable Consejo de Estado, a
través de la providencia del 23 de junio de 2000, expediente 9884, al decir del Magistrado
Julio Correa Restrepo:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en
contrario, fa facultad que tiene las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto administrativo que
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AUTO No. 00969

Que en el Articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda,
motivadas, al menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las
pruebas obrantes en las diligencias.

Que por tanto la Secretaria Distrital de Ambiente, esta legitimada para tomar la decision
de esta providencia, ademdas de tener la suficiente motivacion técnica, cuenta con el
siguiente soporte legal:

Que el articulo 101 del Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota,
D.C. “por el cual se dictan normmas bdsicas sobre la estructura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital y se
expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

El numerai 2 de! articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer
la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazados por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Decreto Distrital No. 109 del 16 de marzo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor
de Bogota, le asigné a la Secretaria Distrital de Ambiente, entre otras funcicnes
generales, la de ejercer la autoridad ambiental en ei Distrito Capital. Sefialando en el
literal d) del Articulo 5, lo siguiente: '

“La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones:

“d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”.

Que ei Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 de! 16 de
marzo de 2009, establecio en su Articulo 1, literal 1} que:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "...Emitir los actos administrativos para
el otorgamienfo de concesiones, permisos, aultorizaciones, licencias ambientales,
salvoconductos de movifizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental,
medias preventivas y sancionatorias a que haya lugar...".

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del articulo 1 de la Resolucién 3074 de 2011,
es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
expedir los actos de “Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de

L
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AUTO No. 80969 ’

fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos andlogos a una situacion
administrativa semejante a las citadas. ...."

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria del proceso de
que trata la Resolucion No. 839 del 26 de Abril de 2.000, en contra de “FSC Ltda. y Cia
S.C.A", propietaria de la publicidad tipo valla tubular, junto con la estructura que la
soporta, instalada en la Autopista Norte No. 194 - 80, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo
previsto en el Articulo Primero de la presente providencia.

»

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo al Representante Legal
de FSC Ltda. y Cia S.C.A., o quien haga sus veces, en la Avenida Suba No. 108 - 58
Torre A piso 6, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subdireccién Financiera
de la Direccién de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70
de la Ley 99 de 1993.
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AUTO No. 00969

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno
conforme a lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 02 dias del mes de agosto dei 2012

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp: N/A
Elaboro:

Maria Teresa Santacruz Eraso

Revisd:

Norma Constanza Serrano Garcés

Haipha Thricia Quifionez Murcia

Aprobé:

Edgar Alberlo Rojas
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Imprasién: Subdreccitn Imprenta Distntnt ~-QDDH

ALCALDIAMAYOR
DEBGGOTADL.
SECRETARIA DE AMENTE

EDICTO
LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que se ha proferido el “AUTO No. 00969, cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: POR LA CUAL SE
DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LAS DILIGENCIAS INICIADAS CON LA
RESOLUCION N2 839 DEL 26 DE ABRIL DE 2000 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(..}
RESUELVE:

ANEXC AUTO

COMQNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, .
Dada en Bogotd, D.C, a los 02 de agosto del 2012,

FUACION
Para notificar al sefior{a) y/o Entidad representante legal o quien haga sus veces de FSC LTDA ¥ CIA S.C.A. Se
fija el presente edicto en fugar visible de la entidad, hoy VEINTISIETE (27) de AGOSTO de 2012, siendo las

8:00 a.m., por el término de diez {10} dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cédigo Contencioso
dministrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2009.

-&
KATHERINE PAISULY LEIVA UBILLUS

Direccion de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

DESFLUACION G.’ SEP zm‘l

y se desfija hoy {_)de de 20__ siendo las 5:30 p.m. vencido el término
legal.

Yodbeine lowo

KATHERINE FAISULY LEIVA UBILLUS
Direccién de Control Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente
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